BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Doc lap — Tu do — Hanh phic

Sb: 17926/BTC-TCHQ Ha Noi, ngay 22 thang 12 nam 2009
V/v xtr Iy vudng mac khi ap dung
van ban quy pham phap luat

Kinh giri: BO Tu phap

Trong qua trinh t6 chire thuc hién Luat quan 1y thué va cdac van ban quy pham phap luat huong
dan thyc hién Luat quan Iy thué, co phat sinh mot s6 vuong mic lién quan dén nguyén tic ap
dung vin ban quy pham phép luat theo quy dinh tai Piéu 83 Luat ban hanh vin ban quy pham
phép luat. Pé viéc xir Iy dugc chinh x4c, dam bao thong nhét trong qua trinh thyc hién, By Tai
chinh xin trao d6i voi quy Bo nhur sau:

1. Vuéng mic vé xac dinh thoi hiéu thi hanh vin ban quy pham phap luét:

1.1. Theo quy dinh cta Diéu 83 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat thi van ban quy pham
phap luat duoc ap dung ddi voi hanh vi xay ra tai thoi diém ma vin ban d6 dang c6 hiéu luc. Va
theo quy dinh cta Luét quan 1y thué thi thoi diém Luat ndy c6 hiéu luc 1a tir 01/7/2007. Do hanh
vi lién quan dén cong tac quan 1y thué thi co nhiéu nhu: hanh vi khai thué, hanh vi vi pham phap
luat thué, hanh vi 4n dinh thué, hanh vi chdm ndp thué ... C6 nhitng truong hop modt mat hang
nhap khau thudc mot to khai hai quan cing c6 cac hanh vi trén xay ra trong khoang thoi gian
Luat quan 1y thué c6 hiéu luc nhung cling c¢6 nhiing truong hop hanh vi khai thué xay ra khong
cung cac hanh vi khac (khai thué trudc thoi diém Luat quan 1y thué c6 hiéu luc cac hanh vi khac
xay ra khi Luat quan 1y thué c6 hiéu lrc) ma phap luat quy dinh viéc d6i xtr dbi v6i cac hanh vi
nay trong Ludt quan ly thué khac v6i Luat thué xuat khau, thué nhap khau nén dan dén c6 cac
cach hiéu khac nhau, 4p dung phap Luat khac nhau (vi du: (i) truée 01/7/2007 thiéu thué, gian 1an
thué chi bi truy thu trong vong 05 nam theo Luat thué xuat khau, thué nhap khau; tir 01/7/12007
phai nop du tién thue thiéu 'khong gi6i han thoi hiu theo Luat quan ly thué, (ii) trudc 01/7/2007
hanh vi chdm ndp tién thué phai nop phat khong gisi han thoi hiéu 05 nam theo Luat thué xuét
khau, thué nhap khau, tir 01/7/2007 hanh vi chdm ndp tién thué co6 thoi hiéu xu phat 05 nam theo
Luat quan 1y thué).

DPé dam bao viéc xur 1y dting phap luét, can cir vao dac diém cua hoat dong quan ly hai quan ddi
voi hang hoa xuat khau, nhap khau 1a phat sinh theo thoi diém dang ky to khai, B Tai chinh du
kién huéng din co quan hai quan thyc hién ap dung cac quy dinh cua Luét quan ly thué di vOi
nhitng t& khai hang hoa xuat khau, nhap khau ding ky voi co quan hai quan tur 11/7/2007 tro ve
sau. Co s& phap 1y dé ap dung phap luat theo nguyén tic nay la:

- Luat quan 1y thué ¢6 hiéu lyc tir 01/7/2007;

- Didu 14 Luat thué xuat khau thué nhap khau quy dinh thoi diém tinh thué 1 ngay ding ky to
khai hai quan (dugc hiéu gdm ca chinh sach thué ap dung theo quy dinh hién hanh tai thoi diém
dang ky to khai hai quan);..



- Piéu 15, 16 Lut Hai quan quy dinh hang hoa xuat khau, nhap khau phai lam thu tuc hai quan,
thu tyc hai quan chinh thirc bat dau bang viéc co quan hai quan ti€p nhén, dang ky to khai hai
quan (cap s0, ngay).

Cach hiéu nay théng nhat véi quy dinh vé thoi diém tinh thué, coi hanh vi xuat khau, nhap khau
1a "hanh vi xdy ra" theo Diéu 83 Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat dé minh bach, cong
bang trong viéc p dung Luét quan ly thué (ngudi ndp thué biét viéc xuat khau, nhap khau hang
hoa ctia minh chiu sy diéu chinh cta hé thong phap luat ndo).

1.2. Tuy nhién, ciing ¢6 y kién khéc cho rang:

- Nhitng hanh vi vi pham phap luat vé thué xay ra tir sau 01/7/2007 thudc cac t& khai hai quan
dang ky trudc 01/7/2007, nhitng hanh vi vi pham phap luat vé thué xay ra trude 01/7/2007 thude
cac to khai hai quan dang ky trudc 01/7/2007 nhung sau 01/7/2007 co quan hai quan kiém tra,
phat hién khai thiéu thué, gian 1an thué thi cling ap dung Luét quan Iy thué.

- Truong hop dang ky to khai hai quan trude 01/7/2007 nhung sau 01/7/2007 moi dé nghi duoc
khai bd sung, hoan thué, gia han ndp thué, xoa no thué,... thi ciing duoc 4p dung theo Luat quan
Iy thué.

- Cach hiéu khac nay xuat phat tir quan diém cho rang "hanh vi xay ra" c6 thé 1a mot trong cac
hanh vi: (1) vé phia nguoi ndp thué: hanh vi nham thuc hién nghia vy, trach nhiém; hanh vi nham
dé nghi duoc hudng quyén loi; hanh vi vi pham; (ii) vé phia co quan hai quan: hanh vi nham thuc
hién trach nhiém; hanh vi nhim thyuc hién quyén han, hanh vi nhim xac 1ap quan h¢ hanh chinh
(tiép nhan hd ho), hanh vi nham giai quyét quan hé hanh chinh (ra quyét dinh hanh chinh).

Viéc hiéu nhu vdy din dén tinh trang ap dung cac hé théng van ban khac nhau cho ciing mot 16
hang xuit khau, nhip khiu, 4p dung cac hé théng vin ban khac nhau cho céc 16 hang lam thu tuc
nhap khau cung thoi diém, trong khi h¢ théng van ban theo Luat quan Iy thué c6 nhiéu ndi dung
moi thay thé hé thdng phap luét vé thué trude 01/7/2007.

2. Vuéng mic vé 4p dung quy dinh chi tiét trong Thong tu:

Mot thong tu ¢6 thé hudng dan nhidu Luat, Nghi dinh (vi du: Diéu 24 Thong tu 79/2009/TT-BTC
hudng dan cu thé Diéu 47 Luat quan ly thué, Diéu 22 Nghi dinh s6 85/2007/ND-CP, Diéu 68
Luat Ngan sach Nha nudc ndm 2002), nhung cac Luat ndy c6 hi¢u luc vao cac thoi diém khéc
nhau va thoi diém c6 hiéu luc cta Thong tu khong trung véi thoi diém thuc hién cac Luét nay, do
d6 c6 ¥ kién cho rang can lam rd hiéu Iyc ap dung vin ban quy pham phap luat.

Theo quy dinh thi nhitng vin dé dugc huéng dan trong thong tu néu co chi tiét hon Luat, Nghi
dinh van phai ap dung theo hi¢u lyc ctia Luat, Nghi dinh. Tuy nhién, phuong 4n nay s€ dan dén
thiéu minh bach trong thyc hién (thong tu chua hudng dan van phai thyc hién), mau thuan vé
hiéu lyc ghi trong thong tu va hiéu lyc thyc té theo luat nghi dinh, gay kho khan cho thyc hién
hoi t6 nhitng n6i dung quy dinh hudng dan trong thong tu.

3. Vudng méc vé xac dinh thoi hiéu xtr phat hanh vi chdm ndp tién thué:

3.1. Piéu 110 Luat quan ly thué quy dinh thoi hidu xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi
cham nop tién thué 1a 5 ndm ké tir ngay vi pham hanh chinh dugc thyuc hién.



3.2. Tir d6 c6 thé ¢6 02 cach hiéu khac nhau:

- Céch hiéu 1: Tinh tir ngay bat ddu cham ndp dén ngay két thuc chdm ndp: néu qua 5 nam thi
khong phai ndp toan b so tién phat cham nop.

- Cach hiéu 2: Tinh tir ngay bat ddu cham ndp dén ngay két thuc cham ndp: nhitng ngay cham
ndp con trong thoi han 5 ndm thi phai ndp phat, nhitng ngay chdm ndp ngoai thoi han 5 nam thi
khong phai ndp phat.

Vi du minh hoa:

Ngay bét dau cham ndp 1a 01/01/2008, ngay ndp di thué (két thic cham ndp) 1a 01/01/2014. Tinh
huong nay:

Néu theo céch hiéu 1 thi tir 01/01/2008 dén 01/01/2014 da qua 05 ndm, ngudi ndp thué khong
phai ndp ti€n phat chdm ndp.

Néu theo cach hiéu 2: S6 ngdy cham ndp tir 01/01/2008 dén 01/01/2009 da qué thoi hiéu xir phat
05 nam, do do khong bi xtr phat, s6 ngay cham nop tur 02/01/2009 dén 01/01/20014 con trong
thot hi€u xtr phat, do d6 bi xur phat.

Dé han ché tinh trang doanh nghiép ¢ tinh chy y khong ndp thué dang han, chdm nop qua 05
nim dé khong bi xur phat cho ca quéng thoi gian 05 nam, B Tai chinh dé nghi thdng nhét ap
dung Diéu 110 Luat quan Iy thué theo nguyén tic:

+ Pbi voi nhitng t& khai hai quan dang ky trude 01/7/2007 thi bi phat chdm ndp khong bi han ché
thoi gian (khong ap dung thoi hi¢u xir phat 05 nam).

+ Pbi voi nhiing to khai hai quan dang ky sau 01/7/2007 viéc phat chidm ndp bi khdng ché vé thoi
gian phat cham nop la 05 nam, trong d6 nhitng ngay cham ndp con trong thoi han 5 nam thi phai
ndp phat, nhirng ngay cham ndp ngoai thoi han 5 nam thi khong phai ndp phat.

+ Sb tién thué thiéu, sb tién thué trén, sd tién thué gian 1an phat hi¢n sau 01/7/2007 phai ndp du
khépg giéi hgn th(‘)’i’ hiéu truy thu trong vong 01 ndm hodc 05 ndm nhu quy dinh tai di€u 23 Luat
thué xuat khau, thué nhap khau.

4. Vudng mac vé xac dinh yéu t6 18i do "nhdm 1an": Vudng mac nay lién quan dén ap dung quy
dinh vé truy thu trong Luét thué xuat khau, thué nhép Kkhau, Nghi dinh s6 149. Tuy nhién, quy
dinh nay dén nay da dugc thay thé bang quy dinh vé an dinh thué (diém a khoan 1 Diéu 39 Luat
QLT) va quy dinh vé nop tién thué trong truong hop vi pham phap luat thué (khoan 3 Piéu 110
Luat QLT). Vuéng méc phét sinh trong mot sd truong hop kiém tra sau théng quan nhing 16
hang dang ky to khai hai quan trudc 01/7/2007.

4.1. Nboi dung vudng méc 1a:

Diéu 21 ND 149/2005[ND-CP ngay 08/12/2005 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luét
thué xuat khau, thué nhap khau chi quy dinh truy thu thué doi v6i hanh vi gian lan, trén thué va
hanh vi nham 14n trong ké khai, tinh thué, nop thué.

Trong thuc té c6 hanh vi khong bi xtr phat theo ché tai dbi véi vi pham gian lan, tron thué nhung
bi xir phat v€ hanh vi khai sai.



Vay khai sai khong bi xir phat vé& hanh vi gian 1an, trén thué thi ¢ dwoc duong nhién coi 1a do
nham lan khong?

4.2. V& van dé nay co thé c6 3 quan diém:

Quan diém 1: khai sai nhung da khong tu phat hién ra nhiing sai sot, nhim 1an va cha dong khai
bo sung, ndp so tien thué con thiéu, do vay bi coi 1a co y gian 1an, tron thué.

Quan diém nay phu hop véi khoan 6 Piéu 108 Luat quan Iy thué. Tuy nhién, trude khi Luat quan
1y thué c6 hiéu luc thi quan diém nay thiéu tinh minh bach (Luat thué xuat khau, thué nhap khau
va cac van ban quy pham phép luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh trude khi c6 Luat quan 1y thué
chua quy dinh), Bo Tai chinh iing ho quan diém nay.

- Quan ¢ diém 2: khai sai khong bi xur phat vé hanh vi gian 14n; tron thué thi dwong nhién coi 1a do
nham 14n vi khong cb ¥ gian 1an, trén thué...

Quan diém nay trén co s& phuong phéap loai trur (Luat thué xuit khau, thué nhap khau chi quy
dinh truy thu thué ddi voi hanh vi gian lan, trén thue va hanh vi nham 1an, co quan chirc nang
khong chirng minh dugc ngudi ndp thué gian 1an, trén thué thi phai coi 1a do nham 14n).

- Quan diém 3: ngudi ndp thué khai sai nhung khéng tu chimg minh dugc do nhdm I4n thi bi coi
1a gian 1an, tron thué.

Quan diém nay dan dén kho thuc hién ding va théng nhat dé gay tranh cii giita ngudi nop thué
va co quan hai quan vi khai ni¢ém "nham lan" khong duoc giai thich chinh thuc trong Luat, Nghi
dinh.

Dé viéc ap dung phap luét dugc théng nhat, dung quy dinh, Bo Tai chinh dé nghi Bo Tu phép c6
huéng dan xir Iy cac vudng mic néu trén.

Trén trong cam on su phéi hop ctia Quy Bo./.
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